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REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO — BILOGORSKA ZUPANIJA prijedlog

QP(’:INA SIRAg‘:
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 080-07/21-01/1
URBROJ: 2111/04-01-21-1
Sira¢, .09.2021.

Na temelju ¢lanka 95. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 86/08, 61/11, 4/18, 112/19) i ¢lanka
32. Statuta Opéine Sira¢ (Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, broj 19/09,
06/10, 03/13, 01/18, 03/21), Opcinsko vijece Opcine Sira¢ na 4. sjednici odrzanoj dana
rujna 2021. godine, donosi

ODLUKU
o kriterijima i na¢inu provodenja ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduju se kriteriji za ocjenjivanje te nacin provodenja ocjenjivanja
sluzbenika i namjesStenika u op¢inskoj upravi Opéine Sirac.

Clanak 2.

Svrha ocjenjivanja je poticanje sluzbenika na ucinkovito obavljanje zadaca, te
utvrdivanje doprinosa sluzbenika u obavljanju poslova kao kriterija za nagradivanje i
napredovanje u sluzbi, te primjenu drugih odredbi propisa o sluzbenickim odnosima vezanih
uz ocjenjivanje.

Clanak 3.
Sluzbenici se ocjenjuju svake godine najkasnije do 31. ozujka za prethodnu kalendarsku
godinu.
Ne ocjenjuju se sluzbenici primljeni u sluzbu na odredeno vrijeme te sluzbenici koji su
u prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci, bez obzira na razloge.

Clanak 4.
Sluzbenike ocjenjuje Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, a Procelnika
Jedinstvenog upravnog odjela ocjenjuje Op¢inski nacelnik.

Clanak 5.
Ocjena se temelji na podacima o stru¢nom znanju pokazanom u obavljanju poslova,
ucinkovitosti i1 kvaliteti rada te poStivanju sluzbene duznosti.
Unutar osnovnih kriterija iz stavka 1. ovog ¢lanka ocjenjuju se podkriteriji utvrdeni
obrascem za ocjenjivanje koji se nalazi u prilogu ove Odluke i ¢ini njen sastavni dio.

Clanak 6.
Ocjenjivanje sluzbenika provodi se kroz sljedece faze:
1) kontinuirano pracenje rada sluzbenika te davanje uputa radi pobolj$anja u€inkovitosti
i kvalitete rada,
2) sastavljanje prijedloga godisnje ocjene,



3) upoznavanje sluzbenika s prijedlogom godisnje ocjene,
4) donosenje rjesSenja o ocjenjivanju.

Clanak 7.
Prijedlog godiSnje ocjene sastavlja se na obrascu za ocjenjivanje.
Prijedlog godiSnje ocjene potpisuju ocjenjiva¢ i sluzbenik. Ako sluzbenik odbije
potpisati prijedlog, ocjenjivac ¢e o tome sastaviti biljesku.
Popunjeni i potpisani obrazac sastavni je dio obrazlozenja rjeSenja o ocjenjivanju te se
sluzbeniku dostavlja istodobno s rjeSenjem.

Clanak 8.

Za svaki od kriterija sadrzanih u obrascu za ocjenjivanje dodjeljuje se:

- 10 bodova - ukoliko je rad i u¢inkovitost sluzbenika najvise kvalitete te osigurava
najbolje i jedinstveno izvrsavanje sluzbe,

- 8 bodova — ukoliko je rad i uéinkovitost sluzbenika naroCito dobar i osigurava
prvorazredno izvrSavanje sluzbe,

- 6 bodova — ukoliko je rad i u¢inkovitost prosje¢ne kvalitete osiguravajuc¢i pouzdano
obavljanje sluzbe (standardno izvrSavanje poslova radnog mjesta),

- 3 boda — ukoliko rad i ucinkovitost sluzbenika osigurava najmanju mogucu mjeru
prihvatljivih standarda kvalitete i preciznosti u obavljanju sluzbe,

- 1 bod — ukoliko je rad i u¢inkovitost sluzbenika ispod minimuma standarda kvalitete
te nije dovoljan da osigura pouzdano i prihvatljivo obavljanje sluzbe.

Clanak 9.

Ocjenjivanje se provodi na temelju zbroja bodova dodijeljenih prema ¢lanku 6. ove
Odluke, na nacin da se:

- sluZbenik koji ostvari najmanje 144 boda ocjenjuje ocjenom ,,odlican®,

- sluzbenik koji ostvari od 112 do 143 boda ocjenjuje ocjenom ,,vrlo dobar®,

- sluZbenik koji ostvari od 72 do 111 bodova ocjenjuje ocjenom ,,dobar,

- sluzbenik koji ostvari od 32 do 71 boda ocjenjuje ocjenom ,,zadovoljava®,

- sluzbenik koji ostvari manje od 32 boda ocjenjuje ocjenom ,,ne zadovoljava®.

Clanak 10.
O godisnjoj ocjeni sluzbenika rjeSenje donosi Procelnik, a 0 godiSnjoj ocjeni Procelnika
rieSenje donosi Opcinski naéelnik. Ocjena mora biti obrazloZena.
Rjesenje o godisnjoj ocjeni dostavlja se ocijenjenom sluzbeniku te se unosi U 0sobni
o¢evidnik sluzbenika.

Clanak 11.

Protiv rjeSenja o godiSnjoj ocjeni koje donosi Proelnik moze se izjaviti Zalba
Op¢inskom nacelniku u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, koji je o Zalbi duzan odluciti
u roku 30 dana od dana primitka zalbe.

Protiv rjeSenja o godiSnjoj ocjeni koje donosi Op¢inski nacelnik ne moze se izjaviti
zalba ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana do dostave rjeSenja.

Clanak 12.
Kada sluZzbenik zbog zakonom propisanih razloga nije ocijenjen za pojedinu godinu, o
tome se sastavlja biljeSka, koju potpisuju ocjenjivac i sluzbenik.



Clanak 13.
Sluzbenika Kkoji je ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" upucuje se na dodatno strucno
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto.
Sluzbeniku koji je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" prestaje
sluzba po sili zakona danom konacnosti zadnjeg rjesSenja o ocjenjivanju.

Clanak 14.
Odredbe ove odluke o ocjenjivanju sluzbenika primjenjuju se i na namjestenike.

Clanak 15.
U okviru svojih usmjerivacko-nadzornih ovlasti, Op¢inski na¢elnik osigurava dosljednu
i ujednacenu primjenu odredbi ove Odluke od strane svih ocjenjivaca.

Clanak 16.
Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znacenje, upotrijebljeni su neutralno
i odnose se jednako na muski i zenski rod.

Clanak 17.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave, a objavit ée se u Zupanijskom
glasniku Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Predsjednik Op¢inskog vijeca:

(Branimir Miler, oec.)



OPCINA SIRAC
JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
Sirac,

OBRAZAC ZA OCJENJIVANJE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA ZA

GODINU

Ime i prezime sluzbenika/namjestenika:

Naziv radnog mjesta:

Kriterij za ocjenjivanje

Broj bodova

STRUCNO ZNANJE U OBAVLJANJU POSLOVA

Poznavanje zakonskih i podzakonskih propisa

Primjena zakonskih i podzakonskih propisa

Poznavanje drugih sadrzaja potrebnih za uspjesno obavljanje poslova

Struéno usavr$avanje — inicijativnost i rezultati

Samostalnost u radu

ukupno

UCINKOVITOST I KVALITETA RADA

Odgovornost i pravovremeno obavljanje poslova

Kvaliteta obavljenih poslova

Opseg obavljenih poslova

Kreativnost

Samoinicijativnost

Izrada sluzbenih pismena

Odnos prema nadredenima i prema suradnicima

Pruzanje kolegijalne pomoci, sposobnost rada u grupi

Odnos prema stankama i drugim korisnicima usluga

ukupno

POSTIVANJE SLUZBENE DUZNOSTI

Izvrsenje naloga

Postivanje radnog vremena

Zastita privatnosti i drugi oblici profesionalne diskrecije

ukupno

SVEUKUPNO BODOVA

OCJENA

Sluzbenik/Namjestenik

Procelnik
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije

Sluzba za inspekciju lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/21-01/57
URBROJ: 514-11-02-02/23-21-3
Sisak. 08. srpnja 2021.

OPCINA SIRAC

n/r op¢inskog nacelnika
Stjepana Radi¢a 120/1
43541 Sira¢

PREDMET: Zapisnik o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru nad radom tijela
Op¢ine Sirac¢
- dostavlja se

Temeljem odredbi ¢lanka 2. stavka 2., ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 4., ¢lanka
20., ¢lanka 22. podstavka 1. Zakona o upravnoj inspekciji (., Narodne novine™, broj 15/18 i
98/19) nad radom tijela Opcine Sira¢ proveden je dana 25. veljac¢e 2021. godine neposredni
inspekcijski nadzor o ¢emu je sukladno ¢lanku 24. stavku 1. 1 2. istog Zakona sastavljen
zapisnik.

Sukladno odredbi ¢lanka 25. stavka 2. spomenutog Zakona navedeni zapisnik
dostavlja se u prilogu dopisa.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu (1)




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije

SluZzba za inspekciju lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/21-01/57
URBROJ: 514-11-02-02/23-21-2
Sisak, 08. srpnja 2021.

ZAPISNIK
o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela Op¢ine Sira¢

Temeljem odredbi ¢lanka 2. stavka 2., ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 4., ¢lanka 20., ¢lanka 22.
podstavka 1. Zakona o upravnoj inspekciji (..Narodne novine™, broj 15/18 1 98/19) nad radom
tijela Opcine Sira¢ proveden je dana 25. veljace 2021. godine neposredni inspekcijski nadzor
o ¢emu je sukladno ¢lanku 24. stavku 1. 1 2. istog Zakona sastavljen zapisnik.

Predmet nadzora:

- primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i na¢in rada tijela
jedinice lokalne samouprave

- sluzbenicki odnosi

- upravno postupanje

- uredsko poslovanje

- primjena propisa o sadrzaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljezja i simbola

- primjena propisa o peatima i zigovima s grbom Republike Hrvatske

- uvjeti i na¢in ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor provela:

Gordana Cuk-Crni¢, visa upravna inspektorica — samostalna izvrsiteljica u Sisku

Nazo¢ni tijekom nadzora:

Marijana Weiser, proCelnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Sira¢

Neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela Op¢ine Sira¢ proveden je kao redoviti inspekcijski
nadzor po sluzbenoj duznosti u skladu s godisnjim planom rada upravne inspekcije za 2021.

godinu.



AKTI OPCINE SIRAC

Statut Op¢ine Sira¢ donijelo je Op¢insko vijece Opcine Sira¢ na III. sjednici V. saziva
odrzanoj dana 31. kolovoza 2009. godine (,,Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije™,
broj 19/09).

Opcinsko vije¢e Opcine Sira¢ na svojoj VIII. sjednici V. saziva odrzanoj dana 22. ozujka
2010. godine donijelo je Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opcine Sira¢,
KLASA: 012-03/10-01-01, URBROJ: 2111/04-10-01-06 (,,Zupanijski glasnik Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije™, broj 06/10), na svojoj 26. sjednici odrzanoj dana 18. ozujka 2013. godine
Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Siraé (.Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije™, broj 03/13), na 5. sjednici odrzanoj dana 01. ozujka 2018.
godine Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Sira¢ (,.Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske zupanije™, broj 01/18) te na 37. sjednici odrzanoj dana 16. ozujka 2021.
godine Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Sira¢ (,.Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije™, broj 3/21).

Nadzorom je utvrdeno da nije donesen op¢i akt kojim se ureduje ustrojstvo upravnog/ih
tijela.

Odredbom ¢lanka 35. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08. 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19, 144/20) propisano je da
predstavnicko tijelo ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. Ukoliko se navedeno ureduje odlukom predstavnickog tijela
lokalne jedinice, to treba biti vidljivo i iz naziva odluke kojom se isto ureduje.

Sukladno odredbama ¢lanka 53. stavka 1., 2. i 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kao i povjerenih poslova drzavne uprave
ustrojavaju se upravni odjeli 1 sluzbe (upravna tijela) te se u op¢inama i gradovima moze
ustrojiti jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga, a
ustrojstvo upravnih tijela iz stavka 1. i 2. istog ¢lanka ureduje se opéim aktom jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom.

S tim u vezi ukazuje se na odredbe ¢lanka 64. stavka 1. i 2. Statuta Opcine Sira¢
(..Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije®, broj 19/09, 06/10, 03/13. 01/18, 3/21)
kojima je propisano da se za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine Sirag,
utvrdenih zakonom 1 ovim Statutom, te povjerenih poslova drzavne uprave. ustrojava
Jedinstveni upravni odjel Opcine Sira¢, a ustrojstvo i djelokrug upravnog tijela ureduje se
posebnom odlukom Op¢inskog vijeca.

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Sira¢, KI.ASA:
023-05/19-01/1, URBROJ: 2111/04-02-19-1 (..Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske
zupanije™, broj 8/19 — dalje u tekstu: Pravilnik o unutarnjem redu), donio je op¢inski nacelnik
Op¢ine Sira¢, dana 06. prosinca 2019. godine, na prijedlog pro¢elnika Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Sirac.



Odredbu ¢lanka 8. Pravilnika o unutarnjem redu kojom je propisano da se ..U sluc¢aju
sprijeCenosti, odsutnosti sluzbenika ili zbog drugih opravdanih razloga, sluzbeniku mogu
povijeriti i poslovi koje je obavljao sprijeceni ili odsutni sluzbenik, kao i drugi poslovi* potrebno
je uskladiti sa odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine™, broj 47/09).

Naime, Zakon o op¢em upravnom postupku ne propisuje moguénost prijenosa ovlasti
sluzbenika. Sukladno odredbi ¢lanka 23. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku, u
upravnom postupku postupa sluzbena osoba u opisu poslova koje je vodenje tog postupka ili
rjeSavanje o upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu javnopravnih tijela. Stoga,
sluzbenici upravnih tijela mogu obavljati samo one poslove koji su propisani u okviru poslova
radnog mjesta na koje su rasporedeni.

Osim obveze obavljanja poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik rasporeden,
odredbom ¢lanka 35. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™, broj 86/08, 61/11, 04/18 i 112/19), propisana je
duznost izvrSavanja naloga.

Prema navedenoj zakonskoj odredbi, sluzbenik je duzan izvrSavati naloge procelnika
upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji se odnose na sluzbu te bez posebnog naloga
obavljati poslove. odnosno zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.

Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o unutarnjem redu, u Jedinstvenom upravnom odjelu
utvrdena su radna mjesta s nazivima, opisom poslova, stru¢nim i drugim uvjetima te brojem
izvrsitelja.

Uvidom u Sistematizaciju radnih mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Sira¢
utvrdeno je sljedece:

- za radno mjesto pod rednim brojem 1. — . procelnik Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine Sirac™ u pogledu struénog znanja i to stupnja obrazovanja i radnog iskustva propisano
je:,magistar struke ili strucni specijalist, najmanje pet godina radnog iskustva na
odgovarajucim poslovima... *.

Potrebno radno iskustvo nije propisano u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka 1.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne
novine®, broj 74/10, 125/14) sukladno kojoj na radno mjesto procelnika jedinstvenog upravnog
odjela moze biti imenovana osoba koja uz ispunjenje ostalih standardnih mjerila za radna mjesta
u potkategoriji glavnog rukovoditelja iz ¢lanka 11. te Uredbe ima najmanje jednu godinu radnog
iskustva na odgovarajucim poslovima.

Takoder, za navedeno radno mjesto nije propisana struka $to nije u skladu sa odredbom
¢lanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi kojom je propisano da opis standardnog mjerila potrebnog strucnog znanja, pored
ostalog, sadrzi odredeni stupanj obrazovanja i odredenu ili odredivu struku koja se zahtjeva za
obavljanje poslova radnog mjesta. Osim toga, odredbom ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. medu ostalim,
propisano je da su posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto odredena stru¢na
sprema i struka.



Pravilnikom o unutarnjem redu propisano je takoder da: ..[znimno na radno mjesto
procelnika moZe biti imenovan sveucilisni prvostupnik odnosno strucni prvostupnik upravne ili
ekonomske struke koji ima najmanje deset godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i
ispunjava ostale uvjete za imenovanje uz uvjet da se na javni natjecaj ne javi osoba koja
ispunjava propisani uvjet strucnog obrazovanja™ §to nije u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka
2. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je
propisano da iznimno od stavka 1. istog ¢lanka na radno mjesto procelnika jedinstvenog
upravnog odjela moze biti imenovan sveucili$ni prvostupnik struke, odnosno stru¢ni prvostupnik
struke koji ima najmanje pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i ispunjava
ostale uvjete za imenovanje.

Sukladno odredbama ¢lanka 24. stavka 3. 1 4. spomenute Uredbe, osoba iz stavka 2.
istog ¢lanka Uredbe moze se imenovati na radno mjesto procelnika jedinstvenog upravnog odjela
ako se na javni natjeCaj ne javi osoba koja ispunjava propisani uvjet stupnja obrazovanja, a
moguénost prijave tog kandidata navodi se u tekstu javnog natjecaja.

- kod radnog mjesta pod rednim brojem 2. — ., stru¢ni suradnik za financije™, stupanj
slozenosti posla kao standardno mjerilo za klasifikaciju radnog mjesta u potkategoriji strucnog
suradnika, potrebno je uskladiti sa odredbom ¢lanka 21. podstavka 2. Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi;

- vezano za radno mjesto pod rednim brojem 3.- ., visi referent za financije™, ukazuje se
da se, kod opisa poslova gdje se spominje da ..vodi upravne postupke i rjesava o upravnim
stvarima iz podrucja naknade za uredenje voda, te drugih podrucja iz nadleznosti Jedinstvenog
upravnog odjela..., uzmu o obzir standardna mjerila samostalnosti u radu i sloZenosti poslova
koja su propisana Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi za radna mjesta u potkategoriji viseg referenta te se sukladno njima uskladi opis
poslova:

- kod radnog mjesta pod rednim brojem 4. — ,.administrativni referent propisano je
potrebno stru¢no znanje: ..srednja stru¢na sprema upravne, ckonomske ili druge odgovarajuce
struke... . Neutvrdivanje konkretne struke kod propisivanja potrebnih stru¢nih uvjeta za radno
mjesto nije u skladu sa spomenutom odredbom ¢lanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao niti odredbom ¢lanka 12. stavka 2.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Buduci da je u opisu poslova tog radnog mjesta navedeno da sluzbenik, izmedu ostalog,
..obavlja poslove arhive®, potrebno je u opisu standardnog mjerila potrebnog stru¢nog znanja,
propisati kao struéni uvjet, poloZen stru¢ni ispit za rad u pismohrani u smislu odredaba ¢lanka 46.
Pravilnika o stru¢nim arhivskim zvanjima i drugim zvanjima u arhivskoj struci te uvjetima i
na¢inu njihova stjecanja (,,Narodne novine™, broj 104/19).

Sluzbeniku je u opisu poslova, izmedu ostaloga, propisano i da obavlja administrativno
tehni¢ke poslove za potrebe komunalnog redara Sto je nejasno budu¢i da radno mjesto
komunalnog redara Pravilnikom o unutarnjem redu nije niti ustrojeno.

Ukoliko Jedinstveni upravni odjel provodi komunalni red tada je potrebno osigurati
odrzavanje komunalnog reda (na jedan od mogucih zakonskih nacina) odnosno da se obavljanje
tih poslova propise pravilnikom o unutarnjem redu.



Pravilnikom o unutarnjem redu propisana su materijalna i druga prava sluzbenika i
namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sirac.

Odredbom c¢lanka 14. stavka 4. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da ,.Dodaci
na osnovnu placu su dodaci za uspjednost na radu, dodaci za poslove s posebnim uvjetima rada 1
druga uvecanja place.”

Prema izjavi procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sira¢, a vezano za
dodatke za uspjesnost na radu. sluzbenicima je ispla¢ena nagrada za ostvarene rezultate rada bez
propisanih kriterija za isplatu iste odnosno nije donesen pravilnik o kriterijima utvrdivanja
natprosjecnih rezultata u radu sluzbenika i namjeStenika i nacina isplate dodataka za
uspjesnost na radu sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 2. Zakona o pla¢cama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine, broj 28/10), pa je isti potrebno
donijeti.

Clankom 13. stavkom 1. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da za natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjeStenici mogu
ostvariti dodatak za uspje$nost na radu, koji moze iznositi godi$nje najvise tri place sluzbenika ili
namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se ostvariti kao stalni dodatak uz placu.

Stavkom 2. istog ¢lanka navedenog Zakona propisano je da Zupan, gradonacelnik,
odnosno opéinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i
nacin isplate dodataka za uspjesnost na radu, a kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena
kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen.

Sluzbenicima Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Sira¢ isplacena je nagrada za radne
rezultate temeljem Odluke o isplati nagrade za radne rezultate za 2020. godinu, KLASA: 121-
01/20-01/2, URBROJ: 2111/04-02-20-1 od 18. prosinca 2020. godine, koju je donio op¢inski
nacelnik, ali o tome nisu donesena rjesenja.

S tim u vezi, ukazuje se da je potrebno ubuduce u svakom pojedinom sluc¢aju o
predmetnom pravu sluzbenika odlu¢iti i rjeSenjem sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 1.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom
Je propisano da se o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama
sluzbenika kao i o prestanku sluzbe odlucuje rjesenjem.

Rjesenje za sluzbenika i namjestenika prema ¢lanku 5. stavku 2. istog Zakona donosi
procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta,
sukladno pravilniku o unutarnjem redu, a za procelnika opé¢inski nac¢elnik u skladu sa stavkom 3.
istog ¢lanka spomenutog Zakona.

Pravilnikom o unutarnjem redu propisano je i radno vrijeme sluzbenika Jedinstvenog
upravnog odjela te pravo na odmor (stanku), ali nedostaju podaci o radnom vremenu sa
strankama odnosno uredovnim danima.

Odredbom ¢lanka 38. stavka 1. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da ..Na osnovi
rasporeda koriStenja godiSnjeg odmora, opcinski nacelnik ili osoba koju on ovlasti donosi za
svakog sluzbenika posebno rjeSenje kojim mu utvrduje trajanje godi$njeg odmora te razdoblje
koristenja godi$njeg odmora.”



Navedena odredba nije u skladu s naprijed spomenutom odredbom ¢lanka 5. stavka 2.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
sukladno kojoj ovlastena osoba za donoSenje rjeSenja o koristenju godi$njeg odmora je procelnik
upravnog tijela lokalne jedinice ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom
poslova radnog mjesta (u pravilniku o unutarnjem redu). a ne ¢elnik jedinice lokalne samouprave
ili druga osoba koju on za to ovlasti.

Sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj
1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan odlucuje
rjeSenjem o imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela, te o drugim pravima i obvezama
proc¢elnika.

Odredba ¢lanka 38. stavka 3. Pravilnika o unutarnjem redu kojom je propisano da ..protiv
rieSenja o koristenju godisnjeg odmora zaposlenik moze uloziti prigovor” nije u skladu s
odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o sluzbenicima 1 namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 1. istog
Zakona (rjeSenje o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama
sluzbenika i namjestenika — ¢lanak 116. stavak 1. istog Zakona, a koje donosi procelnik ili
sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta), moZe izjaviti
Zalba opéinskom nacelniku u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja, ako tim Zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Protiv rjeSenja op¢inskog nacelnika Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U odnosu na odredbu ¢lanka 42. Pravilnika o unutarnjem redu, ukazuje se na odredbu
Clanka 85. stavka 5. Zakona o radu (..Narodne novine™, broj 93/14, 127/17, 98/19).

Kolektivni ugovor za sluzbenike Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢ nije
sklopljen.

Clankom 54. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da ..Na preostala prava, obveze
i odgovornosti kao i na druga pitanja od znacaja za rad sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu koja nisu uredena ovim Pravilnikom neposredno se primjenjuju
odredbe vazeceg zakona koji ureduje radne odnose u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, drugih propisa i op¢ih
akata o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika koje donosi Op¢insko vijece Opcine
Sira¢ ili nac¢elnik Op¢ine Sira¢.™

U odnosu na navedeno ukazuje se na odredbe Clanka 3. stavka 1. i 3. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojima je
propisano da se prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima
lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona donesenim propisima, a na pitanja koja
nisu uredena istim Zakonom ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju se opci propisi o radu.

Clankom 57. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da stupa na snagu danom
donosenja, a objavit ¢e se u ..Zupanijskom glasniku.”



S obzirom da pravilnik o unutarnjem redu, sukladno presudama Visokoga upravnog
suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-30/16-5 od 13. lipnja 2016. godine i poslovni broj:
Us0z-33/2016-6 od 14. srpnja 2016. godine, predstavlja opci akt internog karaktera, stupanje na
snagu spomenutog akta nije u skladu s odredbom ¢lanka 102. stavka 2. Statuta Opcine Sirac, pa
se ukazuje da kod donoSenja buduceg novog pravilnika o unutarnjem redu odnosno izmjena 1
dopuna istog treba postupati na na¢in propisan Statutom Op¢ine Sira¢ vezano za stupanje na
snagu op¢ih akta.

U cijelom tekstu Pravilnika o unutarnjem redu potrebno je rijec¢i ,.drzavni stru¢ni ispit™
na odgovarajuéi na¢in zamijeniti rije¢ima ,.drzavni ispit™ s obzirom da su Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine™, broj 112/19), koji je stupio na snagu 30. studenoga 2019. godine,
u cijelom tekstu Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi rijeci: ,.drzavni strucni ispit” zamijenjene rije¢ima ,.drzavni ispit”.

Kod opisa poslova radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem redu, navodi se
termin ..oblasti* koji se ne koristi u vaze¢im propisima te je isti potrebno zamijeniti s terminom
.podru¢je™ ili eventualno ,,upravno podrucje™.

Osim toga, ukazuje se da je u tekstu Pravilnika o unutarnjem redu, umjesto izraza
.zaposlenik®, .radnik™, ,radni odnos™ potrebno Kkoristiti ispravne izraze ..sluzbenik®,
namjestenik”, .sluzba“ sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionainoj) samoupravi.

SLUZBENICKI ODNOSI

Pregled planiranog 1 stvarnog broja izvrsitelja u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Sira¢

Red. | Ustrojstvena | Popunjenost radnih mjesta Rad Struktura
broj | jedinica —0 ————{ na po vrstama —
Sluzbenici NamjeStenici | .4 po Prav./pop.
vrijeme
Prav. | Pop. | Vjez. | Nepop. | Prav. | Pop. VSS | VSS SSS
1. Jedinstveni 4 - 0 0 0 0 2 0/0 |2/2]2/2
upravni odjel
SVEUKUPNO 4 - 0 0 0 0 & 0 2 |2

Pravilnikom o unutarnjem redu sistematizirana su Cetiri sluzbenicka radna mjesta, a radna
mjesta namjestenika nisu sistematizirana.

U vrijeme nadzora u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Sira¢ bila su zaposlena Cetiri
sluzbenika na neodredeno vrijeme, te dva sluzbenika na odredeno vrijeme. U odnosu na radna
mjesta sluzbenika predvidena Pravilnikom o unutarnjem redu, ukazuje se za ubuduce da je
potrebno i nadalje voditi ratuna da je sluzba na odredeno vrijeme, sukladno odredbi ¢lanka 28.
stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, propisana samo radi obavljanja privremenih poslova, poslova ¢iji se opseg
privremeno povecao i zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika. Radna mjesta sistematizirana
Pravilnikom o unutarnjem redu podrazumijevaju radna mjesta na neodredeno vrijeme.




Prilikom nadzora izvrSen je uvid u osobni dosje pro¢elnice Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Sirac te osobne dosjee sluzbenika rasporedenih na radna mjesta.

Takoder je izvrSen uvid u tabli¢ne prikaze rasporeda sluzbenika na radna mjesta,
pripremljenih na traZzenje upravne inspekcije, koji sadrze imena i prezimena sluzbenika, radna
mjesta 1 propisane struCne uvjete, podatke o radnom stazu, stupnju struéne spreme/struci i
drzavnom ispitu sluzbenika.

Imenovanje procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Siraé

Uvidom u odgovarajuéu dokumentaciju predo¢enu tijekom nadzora utvrdeno je da je
procelnicu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sira¢ imenovalo opéinsko poglavarstvo Opéine
Sira¢ na temelju javnog natjecaja $to je vidljivo i1 iz rjeSenja KLASA: 112-03/08-01-02,
URBROIJ: 2111/04-08-01-07 od 17. listopada 2008. godine te je sukladno odredbi ¢lanka 127.
Z:akona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Utvrdeno je takoder da procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Sira¢ ispunjava
stru¢ne uvjete za raspored na radno mjesto procelnika jedinstvenog upravnog odjela.

Sluzbenici Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Siraé¢

Tijekom nadzora izvrSen je uvid u dokumentaciju sadrzanu u osobnim dosjeima sluzbenika
te pojedinacne akte iz podrucja sluzbenic¢kih odnosa (rjeSenje o prijmu u sluzbu sluzbenika/ca,
rasporedu na radna mjesta 1 dr.) radi utvrdivanja na¢ina prijma u sluzbu te ispunjavanja stru¢nih
uvjeta sluzbenika/ca za obavljanje poslova radnih mjesta na koja su rasporedeni.

Dokumentacija u osobnim dosjeima je potpuna i uredno slozZena.

Utvrdeno je da su sluzbenici/e primljeni i rasporedeni na radna mjesta sukladno zakonu
osim sluzbenice Marije Miler koja ne ispunjava propisani uvjet stru¢ne spreme za radno mjesto
na koje je rasporedena.

Uvidom u osobni dosje sluzbenice Marije Miler utvrdeno je sljedece:

- Marija Miler ima zavrSenu srednju struénu spremu — ekonomist (financijsko-
racunovodstveni smjer) §to je vidljivo iz SvjedodZbe o zavrSenom srednjem obrazovanju Centra
za odgoj 1 usmjereno obrazovanje Daruvar, izdane 02. srpnja 1980. godine u Daruvaru, broj
djelovodnika 781, broj mati¢nog dosjea Z-1, broj mati¢ne knjige 173;

- Poglavarstvo Op¢ine Sira¢ na VIII. sjednici odrzanoj dana 28. lipnja 1994. godine
donijelo je rjeSenje, KLASA: 112-02/94-01/06, URBROJ: 2111/04-01/94-2 kojim se Marija
Miler prima na rad u Opéinu Sira¢, na radno mjesto samostalnog financijskog knjigovode na
neodredeno radno vrijeme, pocevsi od 01. srpnja 1994. godine, a na temelju raspisanog natjecaja
za navedeno radno mjesto:

- dana 29. ozujka 1996. godine izmedu Opéinskog poglavarstva Opcine Siraé kao
poslodavca 1 Marije Miler kao zaposlenika, sklopljen je ugovor o radu, KLASA:112-02/96-
01/02, URBROJ: 2111/04-01-96-1 na neodredeno vrijeme po kojem ¢e zaposlenik Marija Miler
obavljati poslove samostalnog financijskog knjigovode u Op¢ini Sirac;



- dana 27. rujna 1999. godine nacelnik Opcine Sira¢ donio je rjeSenje, KLASA: 112-
02/99-01/01, URBROJ: 2111/04-01-99-2 kojim se Marija Miler, sluzbenica u strucnoj sluzbi
Opcine Sirag, rasporeduje na radno mjesto samostalni financijski knjigovoda unutar Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine Sira¢ pocevsi od 01. listopada 1999. godine;

- dana 27. lipnja 2004. godine Marija Miler polozila je drzavni struCni ispit za
racunovodstvenog referenta to je vidljivo iz Svjedodzbe Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu,
Drzavne ispitne komisije, KLASA: UP/I-133-02/04-03/244, URBROIJ: 515-07-04-6, O-
570/2004 od 29. lipnja 2004. godine:

- dana 25. srpnja 2007. godine nacelnik Op¢ine Sira¢ donio je rjeSenje o rasporedu na
radno mjesto, KLASA: 112-02/07-01/01, URBROJ: 2111/04-07-01-2 kojim se Marija Miler, sa
zavrsenom srednjom strué¢nom spremom i polozenim drzavnim stru¢nim ispitom, rasporeduje na
radno mjesto struéni referent za financije u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Sirac.

Tada vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Sira¢ (.Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije®, broj 03/08) za radno mjesto
stru¢nog referenta za financije bili su propisani sljede¢i stru¢ni uvjeti: ,,IV. ili VI. stupanj stru¢ne
spreme ekonomskog ili drugog odgovarajuéeg smjera, probni rad 3 mjeseca. polozen drzavni
struéni ispit 1 tri godine radnog iskustva:

- dana 10. sije¢nja 2011. godine procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢
donijela je rjesenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-02/11-01-01, URBROJ: 2111/04-
11-01-01 kojim se Marija Miler, sa zavrSenom srednjom stru¢nom spremom - ekonomist i
polozenim drzavnim stru¢nim ispitom te s ukupno 30 godina radnog staza, od toga 30 godina u
struci, rasporeduje na radno mjesto struéne suradnice za financije u Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Sirac.

Tada vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Sira¢ (.Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije®, broj 18/10) za radno mjesto
struénog suradnika za financije bili su propisani sljedeci stru¢ni uvjeti:,, sveuciliSni prvostupnik
ili stru¢ni prvostupnik ekonomske struke, najmanje tri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im
poslovima, polozen drzavni struéni ispit, poloZen vozacki ispit B kategorije.”

Dakle, imenovana sluzbenica nije ispunjavala uvjet u pogledu stupnja obrazovanja,
propisan pravilnikom o unutarnjem redu, za raspored na navedeno radno mjesto.

- dana 08. sije¢nja 2020. godine proc¢elnica Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢
donijela je rjeSenje o rasporedu, KLASA: 112-02/20-01/1, URBROJ: 2111/04-02-20-2 kojim se
Marija Miler, sa zavrSenom srednjom stru¢nom spremom - ekonomist i polozenim drzavnim
stru¢nim ispitom te s ukupno 39 godina, 5 mjeseci i 6 dana radnog iskustva, od toga 39 godina, 5
mjeseci i 6 dana radnog iskustva u struci, rasporeduje na radno mjesto stru¢ni suradnik za
financije u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Sirac.

Vazeé¢im Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢
(..Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije®, broj 8/19) za radno mjesto stru¢nog
suradnika za financije propisani su sljedec¢i stru¢ni uvjeti: ,sveucilidni prvostupnik ili stru¢ni
prvostupnik ekonomske struke, najmanje tri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima,
poloZen drzavni struéni ispit, polozen vozacki ispit B kategorije.”



Odredbom c¢lanka 21. podstavka 1. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je potrebno stru¢no znanje za radna mjesta u
potkategoriji stru¢nog suradnika:,.sveucilisni prvostupnik struke ili struéni prvostupnik struke i
najmanje tri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima.*

Iz naprijed navedenog proizlazi da sluzbenica Marija Miler ne ispunjava uvjet strucne
spreme za raspored na radno mjesto stru¢nog suradnika za financije te je imenovanu sluzbenicu
potrebno rasporediti na radno mjesto za koje ispunjava stru¢ne uvjete.

U vrijeme stupanja na snagu Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, dana 31. srpnja 2008. godine, u odnosu na
sluzbenicu Mariju Miler nije bilo osnove za primjenu odredbe ¢lanka 124. stavka 3.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi
sukladno kojoj zateceni sluzbenici i namjestenici koji imaju za jedan stupanj struénu spremu
nizu od struéne spreme koja je propisana za radno mjesto na kojem su zatefeni na dan
stupanja na snagu toga Zakona, mogu i dalje obavljati poslove koji odgovaraju poslovima
radnog mjesta na kojem su zateceni ako na dan stupanja na snagu toga Zakona imaju najmanje
deset godina radnog staza.

Naime, u tom trenutku imenovana sluzbenica bila je zateCena na radnom mjestu
strucnog referenta za financije za koje je prema tada vazecem Pravilniku o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sira¢ (, Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije*, broj 03/08) bilo propisano. ,IV.ili VI. stupanj stru¢ne spreme ekonomskog ili drugog
odgovaraju¢eg smjera, probni rad 3 mjeseca, polozen drzavni strucni ispit i tri godine radnog
iskustva®.

Odredbom ¢lanka 71. stavka 2. Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
(,.Narodne novine”, broj 27/01), koji je vazio do stupanja na snagu Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, za raspored na radno mjesto
stru¢nog referenta bili su propisani stru¢ni uvjeti:,.srednja struéna sprema odgovarajuce struke i
poloZen drzavni struéni ispit.”

Stoga, za navedeno radno mjesto uvjeti u pogledu stupnja obrazovanja propisani tada
vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem redu za radno mjesto stru¢nog referenta za financije nisu bili
u skladu sa Zakonom.

Ocjenjivanje sluzbenika Op¢éine Sira¢
Prema izjavi procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sira¢, op¢i akt kojim se
utvrduju kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika i na¢in provodenja ocjenjivanja nije

donesen te se do sada nikada nije ocjenjivao rad sluzbenika i namjestenika u Op¢ini Sirac.

Odredbom c¢lanka 32. Statuta Opéine Sira¢ propisano je da Opcinsko vije¢e donosi
odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i nac¢inu provodenja ocjenjivanja.

Odredbom c¢lanka 95. stavka 4. Zakona o sluZzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i

podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i
nacin provodenja ocjenjivanja propisuju opéim aktom lokalne jedinice.
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Odredbama ¢lanka 95. stavka 1. 1 2. Zakona o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da sluzbenike ocjenjuje procelnik upravnog
tijela, a procelnika upravnog tijela ocjenjuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan, a ocjena se temelji na podacima o stru¢nom znanju pokazanom u obavljanju poslova,
ucinkovitosti i kvaliteti rada te postivanju sluzbene duznosti, sukladno stavku 3. toga ¢lanka
Zakona.

Odredbama ¢lanka 94. stavka 1. 1 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se sluzbenici ocjenjuju svake godine
najkasnije do 31. ozujka za prethodnu kalendarsku godinu, te se ne ocjenjuju sluzbenici
primljeni u sluzbu na odredeno vrijeme te sluzbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj godini
radili manje od $est mjeseci, bez obzira na razloge.

Sukladno ¢lanku 96. stavku 2. i 3. navedenog Zakona, o ocjeni se donosi rjeSenje i
ocjena mora biti obrazloZena. Odredbe o ocjenjivanju sluzbenika odnose se i na namjestenike,
sukladno odredbi ¢lanka 116. stavka 1. istog Zakona.

Slijedom iznesenog, a sukladno citiranoj odredbi Statuta Opcine Sira¢ te naprijed
spomenutoj odredbi ¢lanka 95. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, potrebno je donijeti op¢i akt lokalne jedinice kojim ¢e
biti propisani kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika i naCin provodenja
ocjenjivanja te ubuduce sluzbenike i namjeStenike (ukoliko radna mjesta istih budu
utvrdena Pravilnikom o unutarnjem redu) redovito ocjenjivati svake godine sukladno
zakonskim odredbama.

Plan prijma u sluzbu

Opéinski nacelnik Opcine Sira¢ utvrdio je dana 02. sije¢nja 2020. godine Plan prijma u
sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opcine Sira¢ za 2020. godinu, KLASA: 112-01/20-01/1,
URBROIJ: 2111/04-02-20-1 koji je objavljen u ..Zupanijskom glasniku Bjelovarsko-bilogorske
zupanije™, broj 01/20.

Za 2021. godinu op¢inski nacelnik Opéine Sira¢ utvrdio je dana 02. veljace 2021. godine
Plan prijma u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine Sira¢ za 2021. godinu, KLASA: 112-
01/21-01/1, URBROJ: 2111/04-02-21-1 koji je objavljen u ,.Zupanijskom glasniku Bjelovarsko-
bilogorske zupanije™, broj 02/21.

U vezi donoSenja plana prijma u sluzbu, ukazuje se na odredbu ¢lanka 10. stavka 1.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom
je propisano da procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge plana prijma u
sluzbu u vrijeme kad se priprema nacrt proracuna lokalne jedinice za sljedecu kalendarsku
godinu, i to tako da s njim bude uskladen.

Sukladno odredbi ¢lanka 10. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, na temelju prikupljenih prijedloga iz stavka 1.
istog ¢lanka, a vode¢i racuna o potrebama upravnih tijela i raspolozivim financijskim sredstvima,
opcinski nacelnik utvrduje plan prijma u sluZzbu u upravna tijela lokalne jedinice.

S obzirom da je Planom prijma u sluzbu za 2020. godinu bio utvrden i potreban broj

sluzbenika na odredeno vrijeme za 2020. godinu, ukazuje se radi buduceg postupanja da se
planom prijma u sluzbu, u skladu sa odredbom ¢lanka 9. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i
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namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, utvrduje stvarno stanje
popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluZbenika i
namjestenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj
vjezbenika odgovarajuce strucne spreme i struke.

Vezano za odredbe ¢lanka 22. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
(.Narodne novine®, broj 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11) te ¢lanka 56.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Op¢ina Sira¢ nema obvezu postupanja po tim zakonskim
odredbama o ¢emu je potrebno voditi ratuna prilikom planiranja zaposSljavanja pripadnika
nacionalnih manjina u planu prijma u sluzbu.

Odluku o koeficijentima za obracun plaée sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine Siraé, KLASA:120-01/19-01/2, URBROJ: 2111/04-01-19-1 donijelo je Op¢insko vijece
Opéine Sira¢ na svojoj 24. sjednici odrzanoj dana 20. prosinca 2019. godine (..Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske zupanije™, broj 8/19), a na prijedlog op¢inskog nacelnika Sto je sukladno
zakonskoj odredbi.

Odredbom c¢lanka 10. stavka 1. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da koeficijente za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim
odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje odlukom
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.

Koeficijenti za obra¢un place sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢
odredeni su navedenom Odlukom unutar raspona koeficijenata od 1.00 do 6.00 $to je u skladu s
odredbom ¢lanka 10. stavka 2. Zakona o placama u lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Odluku o utvrdivanju osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Siraé, KLASA: 120-01/19-01/3, URBROIJ:
2111/04-02-19-1 (dalje u tekstu: Odluka o utvrdivanju osnovice za obrac¢un place) donio je
opéinski nacelnik Opéine Siraé dana 20. prosinca 2019. godine (,Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije*, broj 8/19).

Odluka o osnovici za obrac¢un plac¢e donesena je sukladno odredbi ¢lanka 9. stavka 2.
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Opéinsko vije¢e Opéine Sira¢ na svojoj 24. sjednici odrzanoj dana 20. prosinca 2019.
godine donijelo je Odluku o utvrdivanju osnovice i koeficijenta za obracun pla¢e Opéinskog
nadelnika i Zamjenika Opéinskog nacelnika, KLASA: 120-01/19-01/1, URBROJ: 2111/04-
01-19-1 (..Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zupanije*, broj 8/19).

Ukazuje se da je odredbom ¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano da osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duznost, na
prijedlog zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.

Postupci zbog povrede sluzbene duznosti

Tijekom 2020. godine te u 2021. godini do dana nadzora u Op¢ini Sira¢ nije bilo
pokrenutih postupaka zbog povrede sluzbene duznosti sluzbenika.
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Ostvarivanje prava na godi$nji odmor

Vezano uz pravo na koriStenje godisnjeg odmora sluzbenika/ce u Opéini Sira¢, o
navedenom pravu odluc¢uje se donoSenjem upravnog akta odnosno rjeSenja, te su tijekom
nadzora predoc¢ena rjeSenja o koristenju godi$njeg odmora za 2019. i 2020. godinu.

Prava osoba izabranih odnosno imenovanih na odredene duznosti

Utvrdeno je da tijekom 2020. i u 2021. godini do dana nadzora u Op¢ini Sira¢ nije bilo
imenovanih/izabranih osoba koje bi po prestanku duznosti ostvarile pravo sukladno odredbama
¢lanka 91. 1 92. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Ugovori o djelu
U 2020. godini u Op¢ini Sira¢ sklopljena su dva ugovora o djelu, radi obavljanja sljedecih
poslova:
- poslovi procjene Stete od prirodne nepogode — mraz: obilazak oStecenih povrsina, uredivanje
parametara za obraCun $tete, unos prve procjene Stete, unos konacne procjene Stete po svakom
pojedinom oste¢eniku putem Registra Steta te ostale poslove potrebne za utvrdivanje 1 procjenu
Stete - 1 ugovor - istekao;
- sudjelovanje u izradi natjeajne dokumentacije i provedbi otvorenog postupka javne nabave
male vrijednosti u predmetu nabave: rekonstrukcija i opremanje doma u Siboveu, u svojstvu
ovlastenog predstavnika narucitelja, davanje pojasnjenja ponuditeljima vezano uz pitanja javne
nabave, prisustvovanje javnom otvaranju ponuda u svojstvu ovlastenog predstavnika narucitelja i
sudjelovanje u analizi 1 ocjeni pristiglih ponuda — 1 ugovor — od dana potpisa ugovora (21.
studenoga 2019. godine) do zavrsetka otvorenog postupka javne nabave male vrijednosti.

Odredbama ¢lanka 2. stavka 2. i 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da su sluzbenici osobe koje u upravnim tijelima
lokalnih jedinica kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga lokalnih
jedinica i poslove drzavne uprave povjerene tim jedinicama, u skladu s Ustavom i zakonom te
osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju opée, administrativne, financijsko-
planske. materijalno-financijske, ratunovodstvene, informaticke 1 druge stru¢ne poslove.

Uvidom u Pravilnik o unutarmjem redu, utvrdeno je da je u opisu poslova procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela propisano da: ,.koordinira poslove pripreme, provedbe i nadzora
javne nabave, izraduje izvjeS¢e o javnoj nabavi, sudjeluje u izradi plana nabave i registra
ugovora...” S tim u vezi, a s obzirom da je naprijed navedeni ugovor o djelu sklopljen za
obavljanje poslova koji spadaju u poslove procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Sira¢, u odnosu na navedeni ugovor o djelu utvrdene su povrede Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te se ukazuje da se ubuduce ne
sklapaju ugovori o djelu za obavljanje sluzbenickih poslova.

RJESAVANJE PREDMETA

PODACI O RJESAVANJU UPRAVNIH PREDMETA L. STUPNJA
a) za razdoblje od 01.01. - 31.12.2020. godine

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno Nerijeseno Podnijetih
prethodnih | u 2020. prenijeti + zalbi
godina u godini zaprimljeni
2020.
godinu

0 150 150 149 1 0
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b) za razdoblje od 1.1.2021. godine do dana nadzora

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno Nerijeseno Podnijetih
prethodnih | u2021. prenijeti + zalbi
godina u godini zaprimljeni
2021.
godinu

1 51 52 93 1 0

PODACI O RJESAVANJU NEUPRAVNIH PREDMETA
a) za razdoblje od 01.01. - 31.12.2020. godine

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno NerijeSeno
prethodnih | u2021. prenijeti +
godina u godini zaprimljeni
2020.
godinu

9 451 460 409 51

Za razdoblje od 1.1.2021. godine do dana nadzora bilo je ukupno 51 prenijeti predmet iz
prethodnih godina u 2021. godinu, zaprimljenih u 2021. godini ukupno 40 (dakle prenijetih +
zaprimljenih ukupno 91). Prema izjavi proCelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢
neupravni predmeti iz 2021. godine vec¢inom su rijeSeni. NerijeSeni su predmeti koji se odnose na
projekte rekonstrukcije, izgradnje i sli¢no koji po prirodi posla zahtijevaju duzi vremenski rok za
rjeSavanje. U trenutku nadzora iz programskog rjeSenja nije se moglo utvrditi to¢an broj rijeSenih
odnosno nerijesenih predmeta.

U Opéini Sira¢ nije bilo pokrenutih upravnih sporova.

Uodene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o opéem upravnom postupku i Uredbe o
uredskom poslovanju (,,Narodne novine”, broj 7/09) u pojedina¢nim upravnim aktima.
Tijekom nadzora, metodom slu¢ajnog odabira, izvrSen je uvid, medu ostalim. u pojedinatne
upravne akte iz podrugja sluzbenickih odnosa, komunalnog gospodarstva te akte iz socijalne
skrbi, pri ¢emu su u nekim aktima uo¢ene odredene nepravilnosti na koje se ukazuje u svrhu
otklanjanja istih kod donosenja buducih akata.

Sluzbenic¢ki odnosi

KLASA: 113-03/19-01/1, URBROJ: 2111/04-02-19-3 od 30. travnja 2019. godine, KLASA: 113-
03/20-01/2, URBROJ: 2111/04-03-20-3 od 01. travnja 2020. godine i KLASA: 113-03/20-01/2,
URBROIJ: 2111/04-02-20-8 od 01. travnja 2020. godine - rjeSenja o pravu na koristenje godisnjih
odmora sluzbenika

U zaglavlju rjeSenja klasifikacijska oznaka ne sadrzi oznaku prvostupanjskog upravnog postupka

.UP/I* koja se sukladno odredbi ¢lanka 27. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju stavlja prije
klasifikacijske oznake te odvaja ravnom crtom od oznake klasifikacije prema sadrzaju.
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Takoder, zaglavlje rjeSenja nije u skladu s odredbom ¢lanka 46. stavka 2. Uredbe o uredskom
poslovanju budu¢i da je u oznaci urudzbenog broja nepotrebno navedena to¢ka, pa je umjesto
pogresne oznake: ,,UR.BROJ:* ubuduce potrebno navoditi ,,URBROJ:*.

RjeSenje o pravu na koristenje godidnjeg odmora sluzbenice Jedinstvenog upravnog odjela iz
2019. godine donio je opéinski nacelnik $to nije u skladu sa odredbom ¢lanka 5. stavka 2. Zakona
o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbom
¢lanka 23. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku kojom je propisano da u upravnom
postupku postupa sluzbena osoba u opisu poslova koje je vodenje tog postupka ili rjeSavanje o
upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu javnopravnih tijela.

S tim u vezi, ukazuje se za ubuduce da je Pravilnikom o unutarnjem redu u opisu poslova
procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢ navedeno da ..vodi upravne postupke 1
rjeSava u upravnim stvarima iz sluzbenickog podrucja™.

Nadalje, u uvodu rjeSenja o koristenju godisnjeg odmora kojeg je donijela procelnica
Jedinstvenog upravnog odjela trebalo je navesti odredbu o nadleznosti za donoSenje rjeSenja
odnosno odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Takoder se ukazuje da sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka
2. Zakona o op¢em upravnom postupku uvod rjeSenja sadrzava naziv javnopravnog tijela koje je
rjeSenje donijelo, propis o nadleZnosti, osobno ime, odnosno naziv stranke, kratku oznaku
predmeta postupka, te naznaku je li postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke.

U uvodu rjesenja o koristenju godisnjeg odmora koje je donio opéinski nacelnik za proc¢elnicu
Jedinstvenog upravnog odjela, uz propisani sadrzaj uvoda, nedostaje i odredba o nadleznosti za
donosenje rjesenja odnosno odredba ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U skladu s odredbom ¢lanka 98. stavka 5. Zakona o opem upravnom postupku, u obrazloZenju
rjeSenja navode se propisi na temelju kojih je rijeSena upravna stvar.

U uputi o pravnom lijeku svih spomenutih rjeenja o godisnjem odmoru pogre$no je navedeno
da se protiv rjeSenja moze u roku 8 dana od dana primitka podnijeti prigovor nac¢elniku
Op¢ine Sira¢ $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se protiv
rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 1. istog Zakona (rjeSenje o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno
mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika i namjeStenika — ¢lanak 116. stavak 1. istog
Zakona, a koje donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom
poslova radnog mjesta), moZe izjaviti Zalba opé¢inskom nacelniku u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.

Protiv rjeSenja op¢inskog nacelnika zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor u
roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U navedenim rjeSenjima o pravu na koriStenje godi$njeg odmora, kao i u rjedenjima iz podrucja
sluzbeni¢kih odnosa (rjeSenja o prijmu, rasporedu i placi sluzbenika) navodi se .,POUKA O
PRAVNOM LIJEKU* umjesto ispravno .,UPUTA O PRAVNOM LIJEKU", sukladno odredbi
¢lanka 98. stavka 6. Zakona o opéem upravnom postupku te se koristi izraz ,.djelatnik™ umjesto
izraza ..sluzbenik™ sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.
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Takoder, u zaglavlju spomenutih rjeSenja iz podru¢ja sluzbenickih odnosa, klasifikacijska oznaka
ne sadrzi oznaku prvostupanjskog upravnog postupka .,UP/I*, pa se ukazuje da ju je ubuduce
potrebno navoditi.

Osim toga, u uvodu rjeSenja iz podru¢ja sluzbeni¢kih odnosa potrebno je navesti da procelnik
upravnog tijela odnosno op¢inski nacelnik donosi rjeSenje po sluzbenoj duznosti.

Komunalno gospodarstvo

KLASA: UP/1-363-03/21-01/37, URBROJ: 2111/04-03-21-2 od 19. veljace 2021. godine —
rjeSenje 0 komunalnoj naknadi za stambeni prostor i KLASA: UP/I-363-01/20-01/6, URBROJ:
2111/04-03-20-2 od 31. prosinca 2020. godine — rjeSenje o obustavi postupka obracuna
komunalnog doprinosa za rekonstrukciju gradevine infrastrukturne namjene

Sukladno odredbama c¢lanka 83. stavka 3. 1 ¢lanka 100. stavka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine™, broj 68/18, 110/18 1 32/20), rjeSenja o komunalnom doprinosu i
rjeSenja 0 komunalnoj naknadi donose se i ovrSavaju u postupku i na na¢in propisan zakonom
kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise
o0 porezima i drugim javnim davanjima, ako istim Zakonom nije propisano druk¢ije, a to je Opéi
porezni zakon (,,Narodne novine™, broj 115/16, 106/18, 121/19 32/20 i 42/20).

Socijalna skrb

Opé¢insko vije¢e Opcine Sira¢ na 30. sjednici odrzanoj dana 31. kolovoza 2020. godine donijelo je
Odluku o socijalnoj skrbi Op¢ine Sira¢, KLASA: 363-02/19-01/25, URBROJ: 2111/04-01-20-2
(..Zupanijski glasnik*, broj 6/20) kojom su utvrdena prava iz socijalne skrbi koje osigurava Opéina
Sira¢, korisnici socijalne skrbi, oblici prava i pomo¢i, nacin njihova ostvarivanja te nadleznost i
postupak za ostvarivanje tih prava.

Rjesenja koja se donose iz podrucja socijalne skrbi:

KLASA: UP/1-402-08/20-01/8, URBROJ: 2111/04-03-02-20-2 od 16. travnja 2020. godine —
rjeSenje o naknadi za podmirenje trodkova stanovanja

U uvodu rjesenja, sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku,
trebalo je navesti odredbu o nadleZnosti odnosno odredbu ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o
socijalnoj skrbi (.,Narodne novine*, broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16. 16/17, 130/17, 98/19,
64/20 i 138/20).

Propisi na temelju kojih je rijeSena upravna stvar navode se u obrazloZenju rjesenja sukladno
odredbi ¢lanka 98. stavka 5. Zakona o opéem upravnom postupku.

U rjedenju se navodi .,POUKA O PRAVNOM LIJEKU* umjesto ispravno ,,UPUTA O
PRAVNOM LIJEKU* .

U odnosu na rok za zalbu na rjeSenje naveden u uputi o pravnom lijeku, ukazuje se na odredbu
¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom postupku.



KLASA: UP/1-402-08/20-01/23, URBROJ: 2111/04-03-20-2 od 05. studenoga 2020. godine i
KLASA: UP/1-402-08/20-01/20, URBROJ: 2111/04-03-20-2 od 25. rujna 2020. godine - rjeSenja
kojima se priznaje pravo na pomo¢ za novorodeno dijete

U rjeSenjima se navodi .POUKA O PRAVNOM LIJEKU* umjesto ispravno ,,UPUTA O
PRAVNOM LIJEKU. te se u odnosu na rok za zalbu na rjeSenje od 25. rujna 2020. godine
naveden u uputi o pravnom lijeku, ukazuje na odredbu ¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom
postupku.

PRIMJENA PROPISA O UREDSKOM POSLOVANJU

Tijekom nadzora utvrdeno je da se poslovi uredskog poslovanja u Op¢ini Sira¢ obavljaju
elektronicki od 2017. godine.

Od propisanih osnovnih evidencija uredskog poslovanja vode se upisnik predmeta
upravnog postupka i urudzbeni zapisnik.

Upisnik predmeta upravnog postupka vodi se paralelno elektronicki i ru¢no iz razloga $to.
prema izjavi pro¢elnice Jedinstvenog upravnog odjela, programsko rjeSenje jo§ ne omogucava
ispis upisnika sa svim propisanim stavkama.

UrudZbeni zapisnik i upisnik predmeta upravnog postupka ne zakljucuju se i ne uvezuju
sukladno odredbama ¢lanka 39. i 40. Uredbe o uredskom poslovanju.

Odredbama ¢lanka 39. Uredbe o uredskom poslovanju propisano je da se upisnik
predmeta upravnog postupka, odnosno urudzbeni zapisnik poc¢inju voditi na pocetku godine, te
se zaklju¢uju 31. prosinca tekuce godine, stavljanjem sluzbene biljeSke o ukupnom broju
predmeta upisanih u upisnik predmeta upravnog postupka, odnosno urudzbeni zapisnik.
Sluzbenu biljesku potpisuje sluzbenik pisarnice koji vodi upisnik predmeta upravnog postupka
odnosno urudzbeni zapisnik, te se ispod biljeske o zakljucenju ispisuju klasifikacijske oznake
nerijeSenih predmeta iz te godine.

Odredbom ¢lanka 40. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju propisano je da se na
kraju godine upisnik predmeta upravnog postupka, odnosno urudzbeni zapisnik, uvezuju u jednu
ili vise knjiga.

Sukladno odredbi ¢lanka 40. stavka 2. Uredbe o uredskom poslovanju. ako se upisnik
predmeta. odnosno urudzbeni zapisnik vode u elektronickom obliku, na kraju godine se ispisuju i
takoder uvezuju u jednu ili vise knjiga.

Zajedno s upisnikom predmeta upravnog postupka, odnosno urudzbenim zapisnikom,
uvezuje se i preslika plana klasifikacijskih, odnosno broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja
pismena za tu godinu u skladu s odredbom ¢lanka 40. stavka 3. Uredbe o uredskom poslovanju.

Slijedom navedenog, ukazuje se da je potrebno osnovne evidencije uredskog poslovanja
voditi u skladu s odredbama Uredbe o uredskom poslovanju.

Od pomoc¢nih evidencija vode se knjiga primljene poste i dostavna knjiga za postu, a
interna dostavna knjiga se ne vodi. Ukazuje se da se sukladno odredbi ¢lanka 44. stavka 1.
Uredbe o uredskom poslovanju, dostavljanje pismena izmedu pisarnice i unutarnjih ustrojstvenih
jedinica obavlja putem pomocne evidencije, interne dostavne knjige (Obrazac broj 9. — Interna
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dostavna knjiga), ukoliko se elekironickim putem ne moZe sa sigurnoséu pratiti tijek pismena
izmedu pisarnice i unutarnjih ustrojstvenih jedinica.

Knjiga pismohrane takoder se ne vodi iako se u elektronickom obliku ne vidi koji su
predmeti odlozeni u pismohranu.

Vezano za navedeno ukazuje se na odredbu ¢lanka 72. stavka 1. Uredbe o uredskom
poslovanju kojom je propisano da je knjigu pismohrane duzna voditi pisarnica, kao pomoénu
evidenciju radi op¢eg pregleda cjelokupne grade odloZene u pismohranu (Obrazac broj 12. —
Knjiga pismohrane), ukoliko se elektroni¢kim putem ne vidi koji su predmeti u pismohrani.

Sukladno odredbi ¢lanka 72. stavka 2. Uredbe o uredskom poslovanju, kad se grada
odloZena u pismohranu nakon izlu¢ivanja unistava ili predaje nadleznom arhivu, akt o unistenju
grade, odnosno akt o predaji grade nadleznom arhivu upisuje se u knjigu pismohrane.

Uvidom u arhivirane predmete utvrdeno je da na vecini upravnih i neupravnih akata
koji su ostali u spisima predmeta, nisu vidljive upute pisarnici, pa se ukazuje na odredbu ¢lanka
54. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju kojom je propisano da se na¢in otpreme akta
odreduje uputom pisarnici koja se stavlja lijevo ispod teksta odnosno ispod oznake priloga i
naznake kome se sve akt dostavlja, a sastoji se od nacina otpreme (preporuceno, avionom,
dostavom i sli¢no), datuma i potpisa sluzbenika koji je akt izradio ili druge ovlastene osobe.

Prema izjavi procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢, dovrieni predmeti
ne odlazu se uredno u arhivu odmah po dovrSenju rada na predmetima.

U tijeku nadzora izvrSen je uvid u prostor pismohrane koji se nalazi uz sluzbene
prostorije, u manjoj pomoc¢noj prostoriji. S obzirom da je prostor sku¢en, tijekom godine planira
se uredenje novog prostora za arhivu.

Pregledom je utvrdeno da su rijeSeni predmeti odlozeni na metalnim policama po
godinama nastanka 1 pojedinim podru¢jima. Predmeti se nalaze u posebnim omotima (fascikli,
korice s vezicama) 1 registratorima, ali na svim omotima koji se odnose na predmete upravnog
postupka nisu ispisane klasifikacijske oznake te predmeti nisu posloZeni po rednim brojevima $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. stavka 2. Uredbe o uredskom poslovanju kojom je
propisano da se dovrSeni predmeti odlazu u pismohranu po klasifikacijskom oznakama, po
rednim brojevima predmeta.

Osim toga, predmeti upravnog postupka nisu odvojeni od predmeta neupravnog
postupka te se ukazuje na odredbu ¢lanka 70. stavka 2. Uredbe o uredskom poslovanju kojom je
propisano da se u pismohrani posebno odlazu predmeti upravnog postupka. a posebno predmeti
neupravnog postupka.

Predmete je potrebno odlagati u pismohranu odmah po dovrsenju rada na predmetima. S
rijeSenim predmetima potrebno je postupati sukladno odredbi ¢lanka 67. stavka 1. Uredbe o
uredskom poslovanju kojom je propisano da se rijeSeni predmeti stavljaju u pismohranu i u njoj
¢uvaju, sukladno propisima o zastiti arhivske grade.

Postupak izlu¢ivanja gradiva proveden je prvi puta, u suradnji s Drzavnim arhivom u

Bjelovaru, krajem 2020. godine i isti je jos u tijeku. [zlu¢ivalo se gradivo nastalo u razdoblju od
1975. godine do 2000. godine, a tijekom godine planira se nastavak izlu¢ivanja gradiva.
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Slijedom naprijed navedenog, potrebno je stanje pismohrane urediti u skladu s
odredbama Uredbe o uredskom poslovanju.

Nadalje, nadzorom je utvrdeno da se vodi Evidencija pecata i Zigova s grbom
Republike Hrvatske, ali ista ne sadrzi sve podatke sukladno odredbi ¢lanka 8. stavka 2.
Pravilnika za primjenu Zakona o pe¢atima i zigovima s grbom Republike Hrvatske (..Narodne
novine™, broj 93/95) te se ne vodi na propisanom obrascu broj 1.

Takoder je utvrdeno da postoje akti ¢elnika tijela odnosno odluke o zaduzenju pecatima
Op¢ine Sirac iz 2005. 1 2009. godine iz kojih je vidljivo kojim sluzbenicima su povjereni pecati
na uporabu, ali zbog nastalih promjena tijela Opcine Sira¢, potrebno je donijeti novu odluku u
skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Pravilnika za primjenu Zakona o pecatima i Zigovima s
grbom Republike Hrvatske sukladno kojoj ce ¢elnik odnosno odgovorna osoba korisnika pecata
i ziga s grbom Republike Hrvatske pismeno odrediti kojem ¢ée sluzbeniku povjeriti pecat i zig na
uporabu.

Opc¢insko vije¢e Opcine Sira¢ donijelo je Pravilnik o zatiti i ¢uvanju arhivskoga i
registraturnog gradiva, KLASA: 036-01/14-01-01, URBROIJ: 2111/04-14-01-01 od 25.
studenog 2014. godine s Posebnim popisom arhivskoga i registraturnog gradiva Op¢ine Sira¢
(.Zupanijski glasnik Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije”, broj 9/14), te je Drzavni arhiv u
Bjelovaru rjeSenjem, KLASA: UP/1-612-06/14-03/22, URBROIJ: 2103-26-03-14-01 od 19.
prosinca 2014. godine dao suglasnost na primjenu spomenutog Pravilnika i odobrenje na
primjenu Posebnog popisa gradiva s rokovima ¢uvanja do izrade Opceg popisa s rokovima
¢uvanja gradiva administrativne funkcije po poslovnim grupama koji odgovora informatickom
sustavu ARHINET kojeg Opcina Sira¢ tada nije posjedovala, a ne posjeduje ga ni sada.

U odnosu na navedene posebne popise gradiva, ukazuje se da sukladno odredbi ¢lanka 6.
stavka 1. Pravilnika o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva (,,Narodne novine*,
broj 105/20), Hrvatski drzavni arhiv donosi i objavljuje na svojim mreznim stranicama ogledne
popise s rokovima ¢uvanja dokumentarnog gradiva za pojedina podru¢ja djelatnosti ili pojedine
vrste poslova koje obavljaju stvaratelji gradiva.

Plan Kklasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja akata
Opéine Sira¢ za 2020. godinu, KLASA: 035-02/20-01/1, URBROJ: 2111/04-02-20-1 donio je
op¢inski nacelnik Op¢ine Sira¢ dana 02. sijecnja 2020. godine.

Plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja akata
Opéine Sira¢ za 2021. godinu. KLASA: 035-02/21-01/01, URBROJ: 2111/04-02-21-1 donio je
op¢inski nacelnik Op¢ine Sira¢ dana 04. sijecnja 2021. godine.

Planovi su doneseni na pocetku kalendarske godine za tu godinu pa se ukazuje da je
odredbama c¢lanka 18. stavka 3. Uredbe o uredskom poslovanju i odredbama Pravilnika o
jedinstvenim klasifikacijskim oznakama i broj¢anim oznakama stvaralaca 1 primalaca akata
(.Narodne novine™, broj 38/88), propisano da ¢elnik tijela planom klasifikacijskih oznaka 1
broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja pismena utvrduje brojéane oznake unutarnjih
ustrojstvenih jedinica tako da obuhvaca sve poslove iz djelokruga toga tijela, a donosi se krajem
tekuce godine za sljedecu kalendarsku godinu. S planom klasifikacijskih 1 broj¢anih oznaka
stvaratelja 1 primatelja pismena moraju biti upoznati svi sluzbenici. Vezano uz broj¢ane oznake
ukazuje se da se iste tijekom godine ne smiju mijenjati ni brisati, ali se mogu dodavati nove
broj¢ane oznake, ako to zahtijevaju promjene nastale u vezi ustrojstva i djelokruga tijela.
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UVJETI RADA 1 JAVNOST RADA

Sjediste Opéine je u Siracu, na adresi Stjepana Radic¢a 120/1.

Ulaz u sluzbene prostorije Opéine Sira¢ nije ureden sukladno odredbi ¢lanka 6. stavka 1.
Uredbe o natpisnoj plo¢i i zaglavlju akta tijela drzavne uprave, lokalne, podru¢ne (regionalne) i
mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti (,,Narodne novine”, broj 34/02).

Naime, odredbom ¢lanka 6. stavka 1. spomenute Uredbe propisano je da matpisna
plo¢a tijela opéine sadrzi: grb Republike Hrvatske, naziv: ,Republika Hrvatska®, naziv
Zupanije, naziv opéine, naziv tijela opéine i sjediSte.

Tijekom nadzora, utvrdeno je da su sa desne strane glavnog ulaza u zgradu u kojoj su
smjeStene sluzbene prostorije tijela i upravnog tijela Opcine Sira¢, istaknute natpisne ploce
tijela op¢ine: ,,OPCINSKO VIJECE* i ,,OPCINSKI NACELNIK*.

Medutim, uo¢eno je da na plo¢ama koje su istaknute nedostaje sjediste. S tim u vezi,
potrebno je izraditi natpisne ploce tijela opcCine: .OPCINSKO VIJECE* i ,,OPCINSKI
NACELNIK* sa sadr?ajem propisanim citiranom odredbom ¢lanka 6. stavka 1. navedene
Uredbe i izgledom propisanim odredbom ¢lanka 16. stavka 1. Uredbe te ih istaknuti u skladu s
odredbama ¢lanka 17. iste Uredbe.

Radi lakse snalaZljivosti gradana u zgradi Opéine Sira¢, ukazuje se da bi na prikladnom
mjestu u zgradi, nakon ulaska u zgradu trebao biti istaknut raspored prostorija tijela Opcine.

U odnosu na javnost rada, utvrdeno je da se ista ostvaruje sukladno vaze¢im zakonima i
drugim propisima, objavom donesenih akata u sluzbenom glasilu — .. Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije™ i na web stranicama Opéine, te se vezano za potrebu objave
opcih akata u sluzbenom glasilu i nadalje, ukazuje na odredbu ¢lanka 102. stavka 1. Statuta
Op¢ine Sirac.

Javnost rada ostvaruje se i putem sluzbene internetske stranice Opcine Sirac,
https://www.sirac.hr na kojoj se mogu pronaci informacije o organizaciji i radu Op¢ine Sirac,
kao i podaci koji su bitni za gradane radi ostvarivanja i zastite njthovih prava 1 pravnih interesa.

Takoder se javnost rada osigurava putem oglasne ploce koja se nalazi u dvoriStu zgrade
Op¢ine Sira¢, sanducica za predstavke i prituzbe gradana te knjige zalbe.

S obzirom da se na akte koji su bili objavljeni na oglasnoj plo¢i ne upisuje datum kada
su stavljeni i skinuti s oglasne ploce, ukazuje se za ubuduce da je datume potrebno upisivati na
same akte, ali i voditi evidenciju o tome kada je koji akt stavljen na oglasnu plocu i skinut s
oglasne ploce.

Radno vrijeme sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Sira¢ uredeno je
Pravilnikom o unutarnjem redu. Prema navedenom, radno vrijeme Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Sira¢ utvrdeno je u vremenu od 7,00 do 15,00 sati. Puno radno vrijeme
sluzbenika u Jedinstvenom upravnom odjelu je 40 sati tjedno, koje je rasporedeno na pet radnih
dana od ponedjeljka do petka. Na sluzbenoj internetskoj stranici Op¢ine Sira¢ objavljeni su
podaci o radnom vremenu upravnog tijela Opcine Sira¢, ali nedostaju podaci o radnom vremenu
sa strankama koje nije niti propisano Pravilnikom o unutarnjem redu, a koje je potrebno istim
propisati i navesti na internetskoj stranici Op¢ine radi to¢ne informiranosti gradana.
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U odnosu na postupanje Opcine Sira¢, a vezano uz ostvarivanje prava na pristup
informacijama utvrdeno je da je tijekom 2020. godine zaprimljeno osam zahtjeva za pravo na
pristup informacijama, te je po svim zahtjevima postupljeno. Tijekom 2021. godine do dana
nadzora nije bilo zaprimljenih zahtjeva za pravo na pristup informacijama.

Prema informacijama dobivenim tijekom nadzora, u 2020. 1 2021. godini do dana
nadzora, nisu zaprimljene predstavke/ prituzbe gradana na rad tijela Op¢ine Sirac.

Slijedom svega naprijed navedenoga, a temeljem odredbi ¢lanka 28. podstavka 1.,
¢lanka 29. stavka 1. podstavka 1., 8., 10. i ¢lanka 30. Zakona o upravnoj inspekciji, o utvrdenim
povredama zakona i drugih propisa, te nepravilnostima i nedostacima u radu nadziranog tijela
izricu se sljedece

MJERE
1. Nareduje se opéinskom nacelniku Op¢éine Sira¢ poduzimanje radnji u svrhu:
a) donosenja odluke o ustrojstvu upravnog tijela Op¢ine Sira¢, u skladu sa Statutom Op¢ine
Sira¢ i Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. u smislu primjedbi iz
Zapisnika;
b) donosenja odluke o kriterijima i na¢inu provodenja ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u
skladu sa Statutom Opéine Sira¢ i Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, u smislu primjedbi iz Zapisnika:
¢) vodenja Evidencije pecata i Zigova s grbom Republike Hrvatske sukladno Zakonu o pecatima
i zigovima s grbom Republike Hrvatske i Pravilniku za primjenu Zakona o pe¢atima i Zigovima s
grbom Republike Hrvatske, te u vezi navedenog dono3enje odgovarajuceg akta, u smislu
primjedbi iz Zapisnika;
d) izrade i isticanja natpisnih ploca tijela Opcine Sira¢, u smislu primjedbi 1z Zapisnika;

¢) osiguranja obavljanja uredskog poslovanja sukladno propisima o uredskom poslovanju;

f) da se ubuduce kod donosenja pojedinac¢nih upravnih akata postupa u skladu sa propisima,
uvazavajuci primjedbe iz Zapisnika, a u svrhu otklanjanja nepravilnosti.

Rokovi za izvrienje mjera:

- 60 dana od dana dostave Zapisnika za mjere pod tockom 1. a), b), ¢), d);
- ubuduée kontinuirano za mjere pod tockom 1. ¢) i f).

2. Nareduje se op¢inskom nacelniku Opéine Sirac:
a) da uskladi Pravilnik o unutarnjem redu sa Statutom Opéine Sira¢, Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Uredbom o klasifikaciji radnih

mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i drugim propisima, u smislu primjedbi iz
Zapisnika:
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b) da donese pravilnik o kriterijima utvrdivanja natprosje¢nih rezultata u radu sluzbenika i
namjestenika i nacina isplate dodataka za uspjeSnost na radu sukladno odredbi ¢lanka 13.
stavka 2. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi:

¢) da poduzme radnje kojima ¢e se osigurati da se, nakon uskladivanja Pravilnika o unutarnjem
redu, sluzbenicu Mariju Miler rasporedi na radno mjesto za koje ispunjava stru¢ne uvjete, u
smislu primjedbi iz Zapisnika;

d) da ubuduce kod sklapanja ugovora o djelu vodi ra¢una da se isti ne sklapaju za obavljanje
sluzbenickih poslova.

Rokovi za izvrienje mjera:
- 60 dana od dana dostave Zapisnika za mjere pod to¢kom 2. a), b), ¢);
- ubuducée kontinuirano za mjeru pod to¢kom 2. d).

Uputa o pravu na primjedbe na Zapisnik:

Opc¢inski nacelnik Opéine Sira¢ moze izjaviti primjedbe na Zapisnik, u pisanom obliku, u
roku od osam dana od dana dostave Zapisnika. Primjedbe se dostavljaju Ministarstvu
pravosuda 1 uprave, Upravi za pravosudnu i upravnu inspekciju, Sektoru upravne inspekcije.
Sluzbi za inspekciju lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, na adresu: Stjepana i Antuna
Radica 36. p.p.103, 44000 Sisak.

Obveza izvjeSéivanja o poduzetim mjerama:

Op¢inski nacelnik Opéine Sira¢ kojem je dostavljen Zapisnik u skladu s ¢lankom 25. Zakona
o upravnoj inspekciji duzan je izvrsiti izre¢ene mjere u roku koji je odreden Zapisnikom i u
roku od 15 dana od dana isteka roka za poduzimanje Zapisnikom izrecenih mjera dostaviti
vi$oj upravnoj inspektorici, samostalnoj izvrsiteljici u Sisku, izvjesc¢e i dokaze o izvrSenju
mjera.
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